АДМИНИСТРАЦИЯ МОКРУШИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 

КАНСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

с. Мокруша                                                     

29 октября 2012г                                                                                                                                  № 56 -П

ПРОГРАММА ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

МОКРУШИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА КАНСКОГО РАЙОНА НА 2012 - 2013 ГОДЫ

На основании Распоряжения Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 N 1101-р "Об утверждении программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года", Приказа Министерства финансов Российской Федерации N 194н и Министерства экономического развития Российской Федерации N 701 от 29.12.2010 "Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов", руководствуясь статьями 219.1 и 55 Устава Мокрушинского сельсовета, постановляю:

1. Утвердить "Программу повышения эффективности бюджетных расходов Мокрушинского сельсовета на 2012 – 2013 годы" согласно приложению N 1 к настоящему Постановлению.

2. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.

3. Постановление вступает в силу со дня опубликования в официальном печатном издании "Ведомость органов местного самоуправления Мокрушинского сельсовета».

Глава Мокрушинского сельсовета                                     Анциферов А.Г.

Приложение N 1

к Постановлению

Администрации 

Мокрушинского сельсовета

ПРОГРАММА

ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

МОКРУШИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА КАНСКОГО РАЙОНА НА 2012 - 2013 ГОДЫ

I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ

	Наименование        
программы           
	Программа повышения эффективности бюджетных расходов
Мокрушинского сельсовета Канского района на 2012 - 2013 годы (далее -        
Программа)                                          

	Основание для       
разработки          
Программы           
	Распоряжение Правительства Российской Федерации от  
30.06.2010 N 1101-р "Об утверждении Программы       
Правительства Российской Федерации по повышению     
эффективности бюджетных расходов на период до 2013  
года"                                               

	Муниципальный       
заказчик Программы  
	Муниципальный заказчик Программы - администрация    
Канского района Красноярского края                  

	Разработчик         
Программы           
	Финансовое управление администрации Канского района 

	Цель и задачи       
Программы           
	1. Целью Программы является создание условий для    
повышения эффективности деятельности органов        
местного самоуправления Мокрушинского сельсовета по          
выполнению муниципальных функций и обеспечению      
потребностей граждан и общества в муниципальных     
услугах, увеличению их доступности и качества,      
реализации долгосрочных приоритетов и целей         
социально-экономического развития Мокрушинского сельсовета.  
2. Задачами Программы являются:                     
- обеспечение долгосрочной сбалансированности       
финансовой системы Мокрушинского сельсовета;                 
- применение районных программ как инструмент       
повышения эффективности бюджетных расходов,         
формирование программного бюджета;                  
- повышение эффективности деятельности              
исполнительных органов местного самоуправления      
Мокрушинского сельсовета;                                    
- повышение эффективности предоставления            
муниципальных услуг;                                
- развитие информационной системы управления        
муниципальными финансами                            

	Сроки и этапы       
реализации          
Программы           
	Срок реализации Программы на 2012 - 2013 годы.      
Программа реализуется в один этап                   

	Перечень основных   
мероприятий         
	- внесение изменений и дополнений в нормативные     
правовые акты Мокрушинского сельсовета в бюджетной сфере;    
- формирование бюджета Мокрушинского сельсовета с учетом     
требований бюджетных реформ;                        
- проведение мониторинга качества бюджетного        
процесса в муниципальных образованиях Мокрушинского сельсовета ;                                             
- проведение мониторинга эффективности бюджетных    
расходов органов местного самоуправления;           
- увеличение доходов бюджета Мокрушинского сельсовета;       
- повышение качества администрирования доходов      
бюджета Мокрушинского сельсовета;                          
- мониторинг муниципального долга;                  
- совершенствование контрольной деятельности;       
- реализация Плана мероприятий по совершенствованию 
правового положения муниципальных учреждений        
Мокрушинского сельсовета;                                    
- формирование "электронного бюджета";              
- повышение результативности предоставления         
межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям 
Мокрушинского сельсовета;                                    
- формирование единой системы предоставления        
муниципальных услуг на территории Мокрушинского сельсовета,  
развитие функциональных центров предоставления      
муниципальных услуг;                                
- совершенствование организации и осуществления     
муниципального контроля и защиты прав юридических   
лиц, индивидуальных предпринимателей при            
осуществлении муниципального контроля;              
- внедрение муниципального портала муниципальных    
услуг и муниципального реестра муниципальных услуг; 
- мероприятия по установке приборов учета на        
источниках энергетических ресурсов;                 
- мероприятия по установке энергосберегающего       
коммунального оборудования;                         
- мероприятия по освещению в средствах массовой     
информации сведений об энергосберегающих            
мероприятиях                                        

	Ожидаемые           
результаты          
реализации          
Программы           
	- отношение муниципального долга (за вычетом        
выданных гарантий) к доходам местного бюджета в    
2012 году - 0%;                                     
- отношение объема просроченной кредиторской        
задолженности к расходам местного бюджета в 2012   
году - 0%;                                          
- казенных учреждений Мокрушинского сельсовета, для которых установлены муниципальные       
задания, в 2012 году - 75%;                         
-  казенных учреждений, для которых 
объем расходов на оказание муниципальных услуг      
(выполнение работ) определен раздельно по           
оказываемым муниципальным услугам (выполняемым      
работам), в 2012 году - 100%;                       
- наличие утвержденного  бюджета на        
очередной финансовый год и плановый период;         
- доля долгосрочных целевых программ,      
принятых в срок согласно Бюджетному кодексу, - 100%;
- создание специализированного сайта в сети         
Интернет, на котором размещается информация о       
муниципальных финансах                              


II. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ, НА РЕШЕНИЕ КОТОРОЙ

НАПРАВЛЕНА ПРОГРАММА, ОПИСАНИЕ ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ

В ОБЛАСТИ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

Программа разработана в соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 N 1101-р "Об утверждении программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года".

Программа направлена на реализацию целей и направлений социально-экономического развития Мокрушинского сельсовета Канского района, установленных мониторингом, и прогноза социально-экономического развития  на 2012 - 2013 годы.

Осуществление бюджетного процесса в условиях высокой дотационности усложняет задачу по формированию доходной базы в условиях ограниченных бюджетных ресурсов и соблюдения требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Сложившаяся ситуация требует максимальной отдачи от бюджетных расходов, которая невозможна без обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета.

С 2004 по 2011 годы проделана определенная работа по реформированию муниципальных финансов:

- утверждено Решение Мокрушинского сельсовета Совета депутатов (далее - Совет депутатов) "Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в  Мокрушинского сельсовета";

- отработана передача полномочий с уровня сельских поселений на уровень муниципального района. Приняты решения Совета депутатов по передаче полномочий, методики, порядки использования и соглашения по передаче полномочий. Ежеквартально представляются отчеты в органы местного самоуправления (далее - ОМСу) по исполнению принятых полномочий, а также целевое использование бюджетных средств;

- ежегодно заключаются соглашения об оздоровлении муниципальных финансов с администрацией Канского района.;

- разработаны порядки использования и предоставления отчетности по переданным государственным полномочиям;

- утверждено Положение об оплате труда муниципальных служащих;

- утверждено Решение Совета депутатов "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих";

- ежегодно разрабатываются постановления об установлении лимитов на получение горюче-смазочных материалов, об установлении нормативов затрат бюджетных учреждениях Мокрушинского сельсовета Канского района;

- для потребления коммунальных услуг бюджетными учреждениями ежегодно постановлением главы администрации устанавливаются лимиты на год с помесячной разбивкой;

- в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - 261-ФЗ) разработана программа энергосбережения с участием средств краевого бюджета;

- ведомственная целевая программа разработана еще в 2004 году, но на сегодняшний день не утверждена.

Участие Канского района в конкурсе Министерства финансов Красноярского края на право получения субсидии послужило толчком к активизации мероприятий по утверждению муниципальной программы, направленной на повышение эффективности бюджетных расходов.

Основные акценты в формировании муниципальных финансов были сделаны в следующих направлениях:

1. Реформирование бюджетного процесса и управления расходами;

2. Реформирование муниципального сектора экономики;

3. Совершенствование межбюджетных отношений;

4. Осуществление бюджетного процесса с применением программного обеспечения.

Проведенные мероприятия сформировали основу для следующего этапа реформ, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов.

В 2009 - 2012 годах процесс планирования и исполнения Мокрушинского бюджета на основе предсказуемой и ответственной бюджетной политики, опирающейся на обеспечение финансовой гибкости и ликвидности местного бюджета, позволил достичь параметров, приведенных в таблице 1.

Таблица 1

	
        Наименование показателя       
	 2009 
 год  
	 2010  
  год  
	 2011 
 год  
	  2012 год  
 (ожидаемое 
 значение)  

	Отношение дефицита местного бюджета к
доходам местного бюджета, %          
	 0,0
	  0,0 
	 0,0  
	    0,0     

	Отношение резервного фонда местного  
бюджета к годовому объему расходов    
местного бюджета, %                  
	 0,003
	  0,003
	 0,003
	    0,003  

	Отношение объема просроченной         
кредиторской задолженности к расходам 
местного бюджета, %                  
	 0,00 
	  0,0  
	 0,0  
	    0,0     

	Доля бюджетных инвестиций в общем     
объеме расходов местного бюджета, %  
	 0,0
	  0,0 
	 0,0 
	    0,0   


В целях обеспечения платежеспособности и исключения образования просроченной кредиторской задолженности по консолидированному бюджету проведена работа ежеквартального мониторинга просроченной кредиторской задолженности. Заключено соглашение по оздоровлению финансов Мокрушинского бюджета Канского района с  финансовым управлением администрации Канского района, заключены соглашения с районной администрацией, что позволило избежать просроченной кредиторской задолженности. Наблюдение требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, по размеру дефицита бюджета, муниципального долга способствовали обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета Мокрушинского сельсовета Канского района.

При формировании бюджета на 2010 год фонд оплаты труда консолидированного бюджета приведен в соответствие с расчетным министерства финансов Красноярского края 

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики Мокрушинского сельсовета на 2012 год и плановый период 2013 - 2014 годов прописана цель реализации бюджетной политики в среднесрочной перспективе: обеспечение среднесрочной и долгосрочной бюджетной устойчивости и, как следствие, повышение качества жизни населения Мокрушинского сельсовета, оптимизация бюджетных расходов. Необходимо обеспечить максимально эффективное использование ресурсов. Воздержаться от реализации задач, не носящих первоочередной характер, пересмотреть сроки реализации и объемы финансового обеспечения ранее заявленных проектов и программ.

Предельный объем расходов Мокрушинского бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 - 2014 годов определен исходя из прогноза поступления доходов в местный й бюджет и источников покрытия дефицита (остатки на 01.01.2012).

В 2012 году ввиду малой численности учащихся закрыта Николаевская средняя школа, ученики определены в Мокрушинскую среднюю школу.

Планирование муниципального долга осуществляется в основном исходя из баланса доходов и расходов Мокрушинского бюджета с ориентиром на минимизацию дефицита бюджета.

Состояние муниципального долга местного бюджета характеризуется в таблице 2.

Таблица 2

	       Наименование показателя      
	 2009  
  год  
	  2010  
  год   
	  2011  
  год   
	 2012 год 
(ожидаемое
значение) 

	Отношение муниципального долга      
местного бюджета (за вычетом       
выданных гарантий) к доходам        
местного бюджета, %                
	 0,15 
	 0,16 
	 0,14 
	 0,015    


Как показывает практика, проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности на селе.

Поскольку проект местного бюджета в соответствии с бюджетным законодательством формируется на основе прогноза социально-экономического развития Мокрушинского сельсовета Канского района, в целях повышения качества планирования бюджета необходима четкая увязка бюджетного планирования.

В целях достижения планируемых целей предусматривается формирование долгосрочных целевых программ (далее - целевые программы), порядок формирования которых закреплен Постановлением администрации Мокрушинского сельсовета от 04.07.2012 N 42-п "Об утверждении Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных районных целевых программ, Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации долгосрочных районных целевых программ". Согласно данному Порядку администрацией Мокрушинского сельсовета осуществляется контроль соответствия целей и задач целевой программы приоритетам социально-экономического развития района на стадии разработки проекта целевой программы.

Несмотря на то, что планирование параметров бюджета Мокрушинского сельсовета осуществляется на основе сценарного варианта прогноза социально-экономического развития Мокрушинского сельсовета, предполагающего развитие экономики в инерционном режиме, который носит консервативный характер, проведенный анализ показателя абсолютного отклонения фактического объема доходов (без учета межбюджетных трансфертов) от первоначального плана за период с 2009 по 2011 годы, а также оценка 2012 года свидетельствует о его существенном отклонении (таблица 3).

Таблица 3

	
         Наименование показателя         
	2009 
 год 
	 2010 
 год  
	2011 
 год 
	  2012 год  
 (ожидаемое 
 значение)  

	Процент абсолютного отклонения           
фактического объема доходов              
консолидированного бюджета Мокрушинского сельсовета Канского      
района (без учета межбюджетных           
трансфертов) за отчетный год от          
первоначального плана, %                 
	+10,1 
	 +3,8 
	-1,4 
	    -10,0   


Достижение целей социально-экономического развития не представляется возможным без обеспечения финансовой устойчивости бюджета поселения. Важную роль в обеспечении стабильности бюджета поселения выполняют межбюджетные трансферты, предоставляемые из районного бюджета, что в условиях ограниченности средств обуславливает постоянный поиск более эффективных методов и направлений ее распределения.

Основу финансовой поддержки Мокрушинского сельсовета Канского района составляет дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса Мокрушинского сельсовета Канского района охватывает такие сферы бюджетного процесса, как планирование бюджетных ассигнований, исполнение бюджета , управление муниципальным долгом, управление муниципальной собственностью и оказание муниципальных услуг, прозрачность бюджетного процесса.

Эффективность распределения бюджетных ассигнований

Этапом развития среднесрочного планирования бюджета стал переход к составлению и утверждению местного бюджета на трехлетний период, закрепленный Решением Канского районного Совета депутатов Красноярского края от 28.02.2008 N 40-321 "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Канском районе". Порядок организации составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период утвержден постановлением администрации Канского района Красноярского края "Порядок составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период".

Начальным этапом формирования  бюджета на среднесрочную перспективу является определение общего объема бюджетных расходов, совокупных обязательств перед гражданами и определения потребностей в бюджетных расходах на реализацию этих обязательств. Основные решения в части расходов бюджета вырабатываются в процессе составления реестра расходных обязательств, оценки эффективности реализации долгосрочных районных целевых программ и анализа докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств местного  бюджета.

Порядок ведения реестра расходных обязательств Мокрушинского сельсовета утвержден  Постановлением администрации Мокрушинского сельсовета от 30.11.2006 N 35-п "О Порядке ведения реестров расходных обязательств Мокрушинского сельсовета". В процессе свода планового и уточненного реестра расходных обязательств Канского района осуществляется анализ расходных обязательств районного бюджетного планирования и расходных обязательств бюджетов поселений, а также методов планирования расходов, преимущественно применяемых при планировании расходов.

Кроме того, в аналитических целях реестр расходных обязательств Мокрушинского сельсовета обеспечивает учет расходных обязательств главных распорядителей средств местного бюджета и определения объема бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения обязательств, включенных в реестр расходных обязательств Мокрушинского сельсовета Канского района.

Планирование расходов местного бюджета за исключением целевых программ предваряется расчетом предельных объемов бюджетных ассигнований, доводимых главным распорядителем бюджетных средств. Для планомерной работы необходимо разработать постановление "Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований и Порядок определения предельных объемов бюджетных ассигнований, доводимых до главных распорядителей бюджетных средств".

Расходы местного бюджета, в части реализации целевых программ при составлении проекта трехлетнего бюджета формируются на основе перечня целевых программ, принимаемых к финансированию из районного бюджета. Включению в перечень подлежат программы, получившие соответствующую оценку.

По истечении финансового года проводится оценка эффективности реализации целевых программ, отчет о реализации целевой программы, одновременно с докладом направляется в отдел планирования и экономического развития администрации Мокрушинского сельсовета, финансовое управление администрации Канского района и Совет депутатов.

Реструктуризация бюджетного сектора

Начальным этапом мероприятий по реструктуризации бюджетного сектора стал поэтапный перевод муниципальных бюджетных учреждений в форму казенных и бюджетных учреждений в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (далее - 83-ФЗ) разработаны и приняты нормативно-правовые акты, утверждены уставы бюджетных учреждений, перешедших на субсидирование, разработаны муниципальные задания, подписаны соглашения с учреждением на предоставление субсидии, а также Соглашения с руководителями бюджетных учреждений о недопущении кредиторской задолженности и сохранности муниципального имущества.

Оптимизация функций муниципального управления,

повышение эффективности их обеспечения

На данный момент утвержден перечень муниципальных услуг Мокрушинского сельсовета Канского района.

Сводный реестр муниципальных услуг, оказываемых ОМСу и подведомственными им учреждениями, должен стать базовым реестром муниципальных услуг на территории Мокрушинского сельсовета Канского района, по которому в соответствии с требованиями бюджетного законодательства формируется муниципальное задание.

Муниципальные услуги должны предоставляться по обращениям физических и юридических лиц и удовлетворять их потребности и интересы.

Заявители должны получить в распоряжение исчерпывающий документ, дающий возможность получать точную информацию о муниципальных услугах, включая их платность или бесплатность.

Одной из основных причин проблем, с которыми сталкиваются ОМСу, является отсутствие необходимого для решения вопросов местного значения объема финансовых ресурсов. В условиях ограниченности финансовых ресурсов ОМСу вынуждены заниматься решением текущих задач, откладывая на неопределенный срок решение вопросов, направленных на улучшение материально-технического состояния муниципального имущества, проведение работ по ремонту и реконструкции объектов муниципального имущества, приобретение основных средств и материальных запасов, строительство и ремонт дорог местного значения, улучшение экологической ситуации в муниципальном образовании.

Мониторинг показателей эффективности деятельности ОМСу проводится министерством экономического развития Красноярского края на основе Постановления Правительства Красноярского края от 20.11.2010 N 570-п "Об утверждении долгосрочной целевой программы "Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в Красноярском крае". Данным документом также регулируется процесс проведения оценки эффективности деятельности ОМСу, по результатом которого производится распределение целевых субсидий.

Поскольку Мокрушинский сельсовет  соблюдает нормативы, устанавливаемые для ОМСу в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, то численность муниципальных служащих, а также расходы на содержание ОМСу ограничиваются.

III. ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ, СРОКИ

И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Целью Программы является создание условий для повышения эффективности деятельности ОМСу Мокрушинского сельсовета по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития .

Для достижения цели Программы на 2012- 2013 годы предлагается осуществить следующие задачи:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности финансовой системы Мокрушинского сельсовета;

- применение целевых программ как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов, формирование "программного" бюджета;

- повышение эффективности деятельности ОМСу  Мокрушинского сельсовета;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

- развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

IV. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности

финансовой системы Мокрушинского сельсовета

Повышение эффективности деятельности ОМСу Мокрушинского сельсовета Канского района, в том числе в сфере планирования и бюджетной политики, дополняется мероприятиями по обеспечению финансовой гибкости и сбалансированности .

Сбалансированность бюджета Мокрушинского сельсовета в среднесрочной перспективе планируется сопровождать мероприятиями по укреплению доходной базы местного бюджета, обеспечению финансовой гибкости и ликвидности местного бюджета и управлению муниципальным долгом.

В целях укрепления доходной базы районного бюджета планируется провести следующие мероприятия:

1) организация работы с главными администраторами доходов Мокрушинского бюджета по реалистичному планированию доходов местного бюджета, по повышению качества администрирования доходов и выявлению резервов увеличения поступлений администрируемых ими доходов.

2) проведение мониторинга поступлений в бюджет налоговых и неналоговых доходов в целях осуществления оперативного контроля за поступлением доходных источников;

3) разработка и утверждение плана мероприятий по увеличению доходов местного бюджета;

4) организация работы с главными администраторами доходов местного бюджета по реализации утвержденного плана мероприятий по увеличению доходов местного бюджета

Успешное проведение вышеуказанных мероприятий по обеспечению сбалансированности местного бюджета в среднесрочной перспективе требует соблюдения четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, предполагающей эффективное распределение бюджетных ассигнований.

2. Целевые программы как инструмент повышения

эффективности бюджетных расходов, формирование

"программного бюджета"

В контексте внедрения программно-целевого метода организации деятельности ОМСу и перехода на "программный бюджет" предполагается утверждение Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ.

В целях подготовки к формированию Мокрушинского бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов необходимо в течение 2012 года сформировать перечень целевых программ, а также определить порядок планирования объемов бюджетных ассигнований районного бюджета на реализацию целевых программ на среднесрочный период с учетом необходимости его увязки с бюджетным процессом.

Совершенствование программно-целевого принципа организации деятельности ОМСу Мокрушинского сельсовета и необходимость создания условий для планирования бюджетных ассигнований по новым принципам требуют изменения порядка составления и утверждения местного бюджета.

Необходимо учитывать, что по мере развития программно-целевого метода будет возрастать необходимость расширения полномочий и ответственности ОМСу  , отвечающих за реализацию целевых программ, уточнения их полномочий.

3. Повышение эффективности деятельности ОМСу

Мокрушинского сельсовета

Основными направлениями повышения эффективности деятельности ОМСу Мокрушинского сельсовета (выполнения возложенных на них функций, в том числе по осуществлению юридически значимых действий) должны стать:

- противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

- оптимизация состава и полномочий ОМСу , результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий;

- анализ возможности централизации поставок товаров, выполнения работ и оказания услуг для муниципальных нужд;

- оптимизация межведомственного информационного взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий путем раскрытия информации о деятельности ОМСу .

Программный подход к формированию и реализации мер по повышению эффективности бюджетных расходов предполагает утверждение и реализацию отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности бюджетных расходов в сферах их ведения, с последующим мониторингом реализации данных планов финансовым управлением администрации Канского района. Мероприятия отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности бюджетных расходов планируется проводить по следующим направлениям:

- оптимизация расходных обязательств Мокрушинского сельсовета:

- внедрение программно-целевых методов муниципального управления;

- повышение качества и эффективности исполнения муниципальных функций;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом;

- повышение качества и эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

- оптимизация численности и совершенствование системы материального стимулирования муниципальных служащих;

- оптимизация муниципальных закупок;

- повышение энергетической эффективности;

- создание и совершенствование процедур внутреннего контроля;

- иные мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов.

4. Повышение эффективности предоставления

муниципальных услуг

Реформа Мокрушинского сельсовета путем совершенствования их правового положения реализуется в рамках 83-ФЗ и направлена на развитие организации предоставления и повышения качества муниципальных услуг.

В результате реализации реформы предполагается сохранение или увеличение объема предоставления общественных благ при условии повышения эффективности бюджетных расходов и повышении качества предоставляемых муниципальных услуг.

В рамках реализации данной задачи Программы необходимо достичь следующих параметров бюджетной сети:

- повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах;

- привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;

- создание условий для оптимизации бюджетной сети;

- развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

- снижение неустановленных видов оплаты услуг муниципальных учреждений;

- внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Для достижения указанных параметров необходимо решить ряд взаимосвязанных задач:

- совершенствование системы предоставления муниципальных услуг Мокрушинского сельсовета;

- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

- проведение независимыми организациями аудита (оценки) качества оказания муниципальных услуг, формирования и публикация рейтингов поставщиков муниципальных услуг и создания сайтов в сети Интернет, имеющих функции обратной связи с потребителями муниципальных услуг.

В свободном доступе для населения Мокрушинского сельсовета должны публиковаться конкретные стандарты качества предоставления муниципальных услуг, гарантирующие их права и законные интересы и дающие точное понимание о том, как и в каком объеме, порядке и в какие сроки им должна быть оказана та или иная муниципальная услуга.

Мероприятия по повышению эффективности предоставления муниципальных услуг предполагается осуществлять в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. В данных целях должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также возможности и стимулы для органов исполнительной власти по оптимизации подведомственной сети.

5. Развитие информационной системы управления

муниципальными финансами

В целях повышения качества управления муниципальными финансами необходимо развивать единую интегрированную информационную систему управления общественными финансами (электронный бюджет), которая:

- обеспечит прозрачность и подотчетность деятельности ОМСу, создание механизмов общественного контроля за эффективностью и результативностью деятельности публично-правовых образований путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций сектора муниципального управления, информации о стоимости предоставленных муниципальных услуг, в том числе информации в разрезе целевых программ, услуг, объектов финансирования в натуральном и стоимостном выражении;

- повысит доступность информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии каждого публично-правового образования, об их активах и обязательствах;

- создаст инструменты для взаимоувязки бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов целевой программы и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг;

- обеспечит интеграцию процессов составления, исполнения бюджетов, бюджетного учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности публично-правовых образований;

- усилит взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд публично-правовых образований, размещения заказов на их поставку и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов;

- позволит осуществить централизацию и обеспечить единство учета объектов муниципальной собственности.

В рамках развития системы электронного бюджета в частности потребуется создание информационных ресурсов и реестров, содержащих информацию об организациях муниципального сектора, муниципальных служащих, муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности муниципальных учреждений, имуществе и обязательствах публично-правовых образований.

Для решения поставленных задач необходимо рассмотреть вопрос о реализации следующих мероприятий:

- разработка нормативных правовых актов и методических материалов для обеспечения формирования и централизованного ведения реестров и информационных ресурсов, организации эффективного информационного межведомственного взаимодействия;

- обеспечение проектирования системы электронного бюджета как комплекса взаимоувязанных компонентов, обеспечивающих функционирование системы;

- создание единого портала муниципальных финансов (портал электронного бюджета) для обеспечения публичного доступа к информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, формируемой на основании сведений системы электронного бюджета.

Внедрение системы электронного бюджета позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

В целях нормативного закрепления основных направлений развития информационной системы управления муниципальными финансами планируется разработка и утверждение концепции создания и развития информационной среды управления муниципальными финансами.

Система программных мероприятий, направленных на реализацию Программы, отражена в приложении N 1 к Программе.

V. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

На реализацию мероприятий Программы потребуется 4,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2012 год – 1,5 тыс. руб.;

2013 год – 2,5 тыс. руб.;

Источники финансирования:

средства районного бюджета 1,5 тыс. руб.

Средства  краевого бюджета 2,5 тыс. руб.

VI. УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ НАД ХОДОМ

ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Муниципальный заказчик несет ответственность за своевременную реализацию Программы, а также обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию, проводит мониторинг эффективности реализуемых мероприятий Программы, в установленном порядке подготавливает предложения по внесению изменений в перечень мероприятий Программы.

Первый заместитель главы администрации Канского района по экономике и вопросам жизнеобеспечения с участием отдела планирования и экономического развития администрации Канского района и финансового управления администрации Канского района, привлеченных независимых экспертов имеет право проводить контрольные проверки хода реализации Программы.

Общий контроль над ходом выполнения Программы осуществляется координационной комиссией по повышению эффективности расходов Мокрушинского бюджета, созданной распоряжением администрации Мокрушинского сельсовета.

Приложение N 1

к Программе

СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ

БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ МОКРУШИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА НА 2013 - 2014 ГОДЫ

	 N 
п/п
	Наименование мероприятий
       Программы        
	    Стоимостное выражение    
   мероприятий (тыс. руб.)   
	  Источники   
финансирования

	
	
	 Всего:  
	2012 год 
	2013 год 
	

	1  
	Мероприятия по          
капитальным вложениям:  
	    4,0
	   1,5
	 2,5
	

	1.1
	Энергетическое          
обследование в          
соответствии с          
Федеральным законом от  
23.11.2009 N 261-ФЗ "Об 
энергосбережении и о    
повышении энергетической
эффективности и о       
внесении изменений в    
отдельные               
законодательные акты    
Российской Федерации"   
	    2,5
	   
	  2,5
	краевой       
бюджет        

	
	
	    1,5
	   1,5
	   
	районный      
бюджет        

	2  
	Прочие мероприятия:     
	    
	
	 
	

	2.1
	Ведение муниципального  
портала муниципальных   
услуг                   
	   
	
	 
	краевой       
бюджет        

	
	
	    
	
	      
	районный      
бюджет        

	3  
	ВСЕГО:                  
	    2,5
	   
	    2,5
	краевой       
бюджет        

	
	
	    1,5
	    1,5
	   
	районный      
бюджет        


