ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МОКРУШИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 
на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов
Основные направления налоговой политики Мокрушинского сельсовета подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов, статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 21, гл.3 Решения Мокрушинского сельского Совета депутатов от 27.06.2016 года № 8-25 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе Мокрушинского сельсовета».

Основные направления налоговой политики определяют стратегию действий в части доходов бюджета и межбюджетных отношений. Основная цель – эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Мокрушинского сельсовета в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

Динамика поступления налоговых платежей 2016-2018гг. (тыс. руб.)
	Наименование

налога
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	Налог на доходы физических лиц
	691,8
	700,0
	153,5

	Единый сельхоз. налог
	201,6
	35,1
	11,8

	Налог на имущество физ. лиц
	34,7
	46,3
	46,4

	Земельный налог
	346,1
	181,3
	159,6

	Государственная пошлина
	0,2
	4,5
	11,4

	Аренда имущества
	1470,0
	412,0
	249,5

	Акцизы
	202,0
	144,7
	161,1



В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 N 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» были рассмотрены и проработаны проекты методик прогнозирования всех главных администраторов, разработанные в соответствии с общими требованиями. Принятие методик прогнозирования доходов главными администраторами обеспечивает создание единой системы прогнозирования и администрирования доходов, включающей в себя ведение перечня источников доходов, а также подготовку прогноза доходов и расчетов по видам доходов с их отражением в реестре источников доходов местного бюджета.

В целях обеспечения устойчивости социально-экономического развития Мокрушинского сельсовета основные направления налоговой политики на трехлетнюю перспективу заключаются в продолжение реализации мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета. Этому будет способствовать решение следующих задач:
1. Реализация полномочий в сфере налоговых льгот, установления ставок и увеличения налоговой базы.

Принятие решений о предоставлении налоговых льгот не должно приводить к увеличению уровня расходных обязательств бюджета и росту социальной напряженности в обществе. Любые новые льготы должны вводиться на определенный срок, по истечении которого должен проводиться анализ их эффективности и приниматься решения об их пролонгации или отмене. Льготы, предусмотренные для наименее социально защищенных слоев населения, будут сохранены в полном объеме и единообразно применяться, на всей территории поселения.
 2. Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки.
Администрация Мокрушинского сельсовета продолжит взаимодействие с налогоплательщиками, направленное на соблюдение налоговой дисциплины и предупреждение уклонения от уплаты платежей в бюджетную систему Российской Федерации предполагается проведение персонифицированной работы по погашению задолженности с юридическими и физическими лицами.
         Налоговой базой по налогу на недвижимое имущество физических лиц признается кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества 
в случае, если законами субъектов Российской Федерации будет установлена
единая дата начала применения порядка определения налоговой базы исходя 
из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Субъекты Российской Федерации могут реализовать данное право до 1 января 2020 года. До принятия вышеуказанного решения субъектов Российской Федерации налоговая база по налогу на имущество физических лиц будет определяться исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения.

Платежи по налогу на имущество физических лиц зачисляются в местный бюджет по месту регистрации объекта налогообложения. Ставки налога на жилые дома, квартиры, комнаты, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения, доля в праве общей собственности на указанное имущество устанавливаются в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости, умноженной на коэффициент-дефлятор, определяемый в соответствии с частью первой Налогового кодекса Российской Федерации и типа использования помещения в следующих размерах:
	Суммарная инвентаризационная стоимость объектов налогообложения
	Ставка налогообложения

	До 300000 рублей (включительно)
	0,099

	Свыше 300000 рублей до 500000 рублей (включительно)
	0,105

	Свыше 500000 рублей
	0,31


          Расчет прогноза на 2020 год произведен на основании данных о фактических поступлениях налога на имущество физических лиц за налоговый период 2017 года в 2018 году
 с учетом изменения коэффициента-дефлятора
, применяемого к инвентаризационной стоимости, и роста уровня собираемости относительно 2018 года на 0,4 процентных пункта.

Расчет налога на имущество физических лиц на 2020-2022 годы произведен с учетом внесенного 21.09.2018 Правительством Красноярского края в Законодательное Собрание Красноярского края проекта закона «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», предусматривающего переход на территории Красноярского края с 1 января 2019 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Согласно нормам статьи 5 НК РФ акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу.

В связи с введением с 2019 года нового порядка исчисления налога на имущество физических лиц, представительные органы городских округов, муниципальных районов (в отношении межселенных территорий), городских и сельских поселений должны принять и официально опубликовать нормативные правовые акты о введении налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения не позднее 30 ноября 2019 года.

В соответствии со статьей 399 главы 32 НК РФ представительные органы муниципальных образований устанавливая налог, определяют:

- налоговые ставки в пределах, установленных пунктом 2 статьи 406 НК РФ (допускается: дифференциация ставок (пункт 5 статьи 406 НК РФ), изменение размеров ставок, установленных НК РФ, до 0% либо увеличение до 3-х раз в отношении жилых объектов, гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров, расположенных на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства (пункт 3 статьи 406 НК РФ));

- особенности определения налоговой базы в соответствии с главой 32 НК РФ. 

Кроме того, могут также устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные НК РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками, увеличиваться размеры налоговых вычетов, предусмотренных пунктами 3,4,5,6 статьи 403 НК РФ.
В случае если налоговые ставки не будут определены нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, налогообложение будет производиться по налоговым ставкам, указанным в пункте 2 статьи 406 НК РФ: 

· 0,1% в отношении жилых объектов, гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров, расположенных на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства; 

· 2 % в отношении объектов налогообложения объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей;

· 0,5% в отношении прочих объектов налогообложения.

 Налоговая база, определяемая как кадастровая стоимость объекта налогообложения уменьшается на величину вычета, предусмотренного в отношении квартиры, части жилого дома -  20 квадратных метров, в отношении комнаты, части квартиры - 10 квадратных метров, в отношении жилого дома - 50 квадратных метров, в отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы один жилой дом, - один миллион рублей.

Для расчета налога от кадастровой стоимости предлагается использовать:

· данные о количестве, кадастровой стоимости, площади объектов налогообложения из аналитического приложения «Сервис для анализа информации по муниципальным образованиям» в составе автоматизированной информационной системы ФНС России «Налог-3»;

· решения представительных органов муниципальных образований о местных налогах, в части установления налоговых ставок и предоставления льгот.
При исчислении налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов, предусмотрен переходный период. Так, налог за первые три налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, производится с учетом понижающих коэффициентов 0,2, 0,4, 0,6. 

 В целях недопущения увеличения налоговой нагрузки на граждан по налогу на имущество физических лиц, начиная с третьего налогового периода, предусмотрен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисленной по кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом
.

С учетом порядка исчисления суммы налога за первые два налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, для расчета прогноза на 2021 и 2022 годы требуется соотнести налог от кадастровой стоимости (с учетом вычетов и льгот) с прогнозной суммой налога, исчисленной от инвентаризационной стоимости и подлежащей уплате в 2020 году, за налоговый период 2019 года (без учета уровня собираемости) - пункты 8 и 9 статьи 408 НК РФ. После проведения соответствующих расчетов - применить расчетный уровень собираемости.

При исчислении налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, под налогообложение попадают объекты, введенные в эксплуатацию после 2013 года и не имеющие инвентаризационной стоимости. 

.   Порядок взимания земельного налога устанавливается Налоговым кодексом Российской Федерации, ставка земельного налога устанавливается в размере 0,3 процента от кадастровой стоимости в отношении земельных участков:
- отнесенных к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;

-занятых жилищным фондом, объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса или приобретенных для жилищного строительства;
- приобретенных для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства.

    Ставка земельного налога устанавливается в размере 1,5 процента от кадастровой стоимости, в отношении прочих земельных участков ставка земельного налога устанавливается в размере 0,08 процента в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения

    В соответствии с решением Канского городского совета депутатов от 19.10.2005 № 8-39 «О земельном налоге на территории города Канска» льготы по уплате земельного налога предоставляются:

- пенсионерам по старости.

-муниципальным учреждениям и муниципальным унитарным предприятиям, учредителем которых является администрация г. Канска.

- органам исполнительной и законодательной власти края в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности.

- казенным и бюджетным учреждениям, финансируемым из краевого бюджета.

- членам товарищества собственников жилья в отношении земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома, находящиеся в управлении товарищества собственников жилья.
При расчете поступления земельного налога учтены данные о фактическом поступлении налога за 2018 год и 8 месяцев 2019 года.
В целях предотвращения занижения налоговой базы по НДФЛ 
при продаже физическими лицами жилой и нежилой недвижимости, а также земельных участков, планируется предусмотреть исчисление налога 
с вмененного дохода, рассчитываемого как кадастровая стоимость продаваемого объекта имущества на дату его продажи, умноженная на 0,8,

в случае, если фактические доходы от продажи, ниже этой величины. При этом субъектам Российской Федерации планируется предоставить право повышать этот коэффициент до 0,9 или снижать до 0.
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (подстатья 101 02 010), на 2020-2022 годы определен исходя из оценки исполнения 2019 года и темпов прироста показателя

          С 1 января 2020 года сохраняются изменения Бюджетного кодекса Российской Федерации в части перераспределения единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц между бюджетами сельских поселений, муниципальных районов и субъектов Российской Федерации, в бюджет Администрации Мокрушинского сельсовета норматив поступлений  2% в связи с передачей полномочий по обеспечению жителей услугами культуры в Канский район с 01.09.2017г.
·           В 2020 году и плановом периоде 2021 - 2022 годов сохраняются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в размере 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога. На бюджет сельсовета приходится 0,0206% от указанного налога. В 2020-2022 годах увеличиваются ставки акцизов по всем видам нефтепродуктов (за исключением прямогонного бензина);
    При прогнозе поступления государственной пошлины учитываются данные о планируемых к оказанию в очередном финансовом году количества государственных услуг, при предоставлении которых взимается государственная пошлина, и размера соответствующей государственной пошлины.
         В настоящее время используются разнообразные виды уплаты платежей, регулируемых Налоговым кодексом, в наличной или безналичной форме, через банки, кассы администраций, организаций почтовой связи, через интернет. При исполнении обязанности по уплате таких платежей должна быть обеспечена надлежащая идентификация плательщиков для защиты их прав.
         Реализацию налоговой политики района в 2020 году и плановом периоде 2021 - 2022 годов предполагается осуществлять по следующим основным направлениям:

- работа с налогоплательщиками по увеличению поступлений в бюджет;

- сокращению задолженности по налогам и сборам;

- достижению среднего уровня собираемости налогов и сборов, подлежащих зачислению в 2020 году и плановом периоде 2021 - 2022 годов.
Основные направления бюджетной политики 

Мокрушинского сельсовета

на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов

В основу бюджетной политики Мокрушинского  сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов положены стратегические цели развития страны, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации и Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов. При составлении и исполнении бюджета с 2020 года необходимо учитывать новый приказ Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н «Об утверждении Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также принципы назначения, структуру, коды составных частей бюджетной классификации Российской Федерации.

В целях обеспечения единообразного применения классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации, необходимо учитывать письмо Министерства финансов Российской Федерации от 10.08.2018 № 02-05-11/56735.

Задачами основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования бюджета.

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов бюджета Мокрушинского  сельсовета является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект бюджета разработан на основе муниципальной программы.

Изменение внешнеэкономических условий в меньшей степени по сравнению с федеральным бюджетом оказало негативное влияние на сбалансированность региональных и местных бюджетов.

В связи с существенными изменениями в организации местного самоуправления, начиная с 2015 года, исполнение местных бюджетов осуществлялось в условиях нового разграничения расходных полномочий и доходных источников между муниципальными районами и сельскими поселениями.

В рамках направления повышения операционной эффективности использования бюджетных средств, в бюджетной политике Администрации Мокрушинского сельсовета, принимаются во внимание решения Министерства Финансов Российской Федерации, направленные на:

1) Сокращение дебиторской задолженности, оптимизацию расходования бюджетных средств;

2) Унифицирована информация при планировании и исполнении бюджетов:

а) установлены общие требования к соглашениям о предоставлении субсидий

б) подготовлен справочник кодов целей по субсидиям, предоставляемым бюджетным и автономным учреждениям на цели, не связанные с выполнением государственного задания

3) повышения эффективности управления остатками средств ЕКС:

а) отменяется требование об обязательном возврате средств учреждения последней датой финансового года;

В 2018 году были внесены изменения в «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе» в связи с принятием Федерального закона от 04.06.2017 № 142-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 3 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2018 году.

Основными направлениями бюджетной политики Мокрушинского сельсовета в 2020 году являются и плановом периоде 2021 - 2022 годов:

· повышение эффективности бюджетных расходов;

· повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

            Содействие выполнению социально-экономических задач развития сельсовета:

-     Оптимизация расходов Мокрушинского сельсовета.

-     Сохранение налоговых льгот, имеющих социальную направленность.

Принцип эффективности использования бюджетных средств, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, является одним из принципов бюджетной системы. Он означает то, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Расходы бюджетов субъектов должны быть ограничены рамками предельных размеров дефицита бюджета. В этих целях должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятие новых расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов.

Прогноз расходов бюджета рассчитан на основе базового объёма расходов 2019 года с учетом:

-перечня вопросов местного значения, согласно 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

-повышения размеров заработной платы муниципальных служащих на 4,3%

-повышения минимальной заработной платы

-индексации расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2020 года.

Особое внимание в реализации задачи сбалансированности уделяется вопросам предупреждения возникновения рисков образования кредиторской задолженности. Так, с 1 января 2017 года в соответствии с пунктом 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» осуществляется контроль в сфере закупок в части соответствия информации об объемах финансового обеспечения, включенного в планы закупок, утвержденного и доведенного до заказчика, а также в части соответствия информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок.
Санкционирование операций заказчиков производится со стадии планов закупок и заканчивается размещением информации на официальном сайте закупок об исполнении контрактов, то есть, по всему «жизненному циклу» контрактов.

Отдельным направлением бюджетной политики в 2020 - 2022годах является работа по развитию открытости бюджетных данных в соответствии с федеральными требованиями и рекомендациями.

Планирование расходов дорожного фонда осуществляется на основе данных о планируемом поступлении доходов от акцизных отчислений и состояния дорог в поселении, а также учитывается мероприятия по программе безопасности дорожного движения.

В условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных и не первый год становится целью бюджетной политики.

Основная цель бюджетной политики - эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с программой социально-экономического развития поселения в условиях ограниченных бюджетных ресурсов.

� Также могут быть использованы отчетные данные УФНС по краю по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2017 год, размещенный на сайте УФНС. 


� Установлен приказом Минэкономразвития России от 30.10.2017 № 579 за 2018 год - 1,481 (ранее были установлены коэффициенты за 2017 год -1,425, за 2016 год – 1,329, за 2015 год – 1,147).


� Изменения введены Федеральным �HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=6FA2DA215F4748A581C8B0A88A093561243223C7425D61AA877CDCEFE3CE7B8983226CE44BDDC2A2LBL8E"�законом� от 03.08.2018 № 334-ФЗ «О внесении изменений в статью 52 части первой и часть вторую НК РФ».






